Phu luc xu hwéng phat trién ciia Hai quan trong thé ky 21

Trong nhitng nim dau cua thé ky 21, Hai quan di phai d6i mat voi yéu
cau rat mau thudn ngay cang ting tir xu thé toan cdu hoa thwong mai. Mot mit,
Hai quan phai 1am tot nhiém vy dam bao an ninh va kiém soat hiéu qua day
chuyén cung tng qudc té, mit khéc, tao thuan loi hon nita cho thwong mai hop
phap.

Nhirng théch thitc d0i véi Hai quan trong thé ky 21 rat nhidu: do 1a su
toan cau hoa thuong mai, chu nghia khung bd qudc té; xoa doi giam nghéo, cac
nguyén tic quan ly moi phirc tap; bao vé moi truong va sy gia tang cac moi
nguy hiém xuyén qudc gia...D6i 1ap voi nhirng thach thire Ay, co hoi mo ra trudc
mat Hai quan ciing khong phai it: ¢6 1a mot mang ludi hai quan toan cau dang
hinh thanh; cong tic quan 1y bién gidi ngay cang tot hon; mot khung tiéu chuan
vé dam bao an ninh va tao thuan loi cho thuong mai toan cAu (FOS) da duogc xay
dung; cac cong nghé mdi dugc ung dung; quan hé ddi tac cua Hai quan voi
Doanh nghi¢p va voi cac co quan hanh phap khac duoc tang cuong...

Nam bét dugc co hoi s& gitp Hai quan bao vé dugc nhiing loi ich tai
chinh cua qubc gia, bao v¢ nén kinh té quoc dan khoi nhimmg nhing ludng hang
hoa luu thong bat hop phap; hd tro hé thong thwong mai qudc té bang cach tao
ra san choi binh ding cho cic doanh nghiép, ting cudng kha ning canh tranh
cua quéc gia, tao thuan lgi cho thuong mai va bao vé xa hoi.

Mot co quan Hai quan ¢ kha ning thich ing nhanh va biét tap trung co
tinh chién lugc s& gat hai dugc nhiéu loi ich trong d6 c6 viéc giam chi phi tuan
thu cho doanh nghi¢p, xac dinh trong diém cac 16 hang c6 do rai ro cao mdt cach
hiéu qua, dat dugc su cong nhan 1an nhau ciia Hai quan cac nudc dbi véi cac
chuong trinh kiém soat ctia minh.

Nhiém vy cia Hai quan dugc thira nhan rong rai hién nay la xay dung va
thuc hién mot bd chinh sach va thu tuc tich hgp ddm bao an ninh va an toan
cling nhu tao thuan loi cho thwong mai va ngudn thu quéc gia. Nhiém vu nay dat
dugc thong qua viéc sit dung hiru hi¢u céc cong cu va thong tin lién quan dén
luu thong hang hoa, ngudi va phuong tién van tai.

Nhitng muc tiéu lam co s¢ cho nhiém vu nay la:

(a)  Xc tién sy 6n dinh, tinh dy doan va an ninh cia dong chay hang
hoa va sy di chuyén ciia ngudi cung hang hoa qua bién gidi bang cach thiét lap
nhitng chuan muc 16 rang va chinh xac;

(b)  Xoa bo su chong chéo va tri hodn trong ddy chuyén cung tmg qudc
té nhu viéc da yéu cau bao cao hay kiém tra;

(c) Hb trg hé thong thuong mai quéc te thong qua viéc tao san choi cho
Doanh nghiép & cép do toan cau, khu vire va qudc gia;

(d) Tang cuong hop tac gitra cac co quan Hai quan cling nhu gitra Hai
quan v6i Doanh nghiép va cac co quan chinh phi khac bang cach xdy dung cac
mdi quan hé cong tac y nghia va co loi ich thiét thyc; va



(e) Tang cuong nang luc cho cac co quan Hai quan dé khuyén khich su
tuan thu cua doanh nghiép theo cach thirc tao thudn lgi cho thuong mai hop
phap

C6 thé nodi Hai quan trong thé ky 21 c6 mot vai trd nang dong moi. Tai
Phién hop Ho1 dong thang 6 nam 2008 tai tru s6 WCO, Hoi dong di thong qua
Nghi quyét vé vai trd cua Hai quan trong thé ky 21 véi tai liéu mang tén “ Hai
quan trong thé ky 21 — Tang cudng sy Tang truong va Phat trién thong qua
Thuan lgi hoa thuong mai va An ninh bién gi¢i (nam 2008)” trong dé néu rd
nhitng nguyén tic va dinh hudng chién lugc xay dung vai tro ctia Hai quan trong
thé ky 21.

Tai li¢u nay co thé dugc xem nhu tai liéu khung va la co so dé WCO va
cac co quan Hai quan cung suy ngdm va nhan dién 10 khdi chién luoc d6i véi
Hai quan trong thé ky 21. Nhirng khéi chién luge d6 13: (a) xdy dung mang luéi
Hai quan toan cau, (b) ph01 hop quan ly bién gidi; (¢) 4p dung quan ly rui ro;
(d) phat trién quan hé d6i tic Hai quan — Doanh nghiép; (e) ap dung cac phuong
phép lam vi€c, quy trinh, thu tuc va k¥ thuat hién dai trong hoat dong Hai quan;
(f) tao diéu kién ap dung cong nghé moi; (g) ting cuong quyén han thyc thi
phap luat cia Hai quan; (viii) dinh hinh van hoé cong s chuyén nghiép; (h) xay
dung nang luc va (i) liém chinh hai quan.

1. Mang luéi Hai quan toan ciu: voi ban chit ctia diy chuyén cung tng
qudc té va quan hé cong tac Hai quan — Hai quan va gan day 1a méi quan hé ddi
tac Hai quan — Doanh nghiép, da dén luc x@y dyng mot mang ludi hai quan toan
cau trén nguyén tac Hai quan dién tu, tao diéu kién cho dong thong tin phi gidy
to duoc két ndi, trao d6i don gian va nhanh chong. Cong nhén 1an nhau, bao
gdm cong nhan 1dn nhau vé cac Chuong trinh Doanh nghi¢p uu tién (AEO) gitra
cac co quan Hai quan la mot chat xuc tac rat quan trong trong viéc xay du’ng
mang lu6i hai quan toan cau. Pé thyc hién duoc ¥ twong ndy doi hoi sy trao doi
thong tin an toan, nhanh chong gitra Hai quan va Doanh nghi€p va gitra Hai
quan voi Hai quan trong mot chu01 cung ung bat dau tir co quan Hai quan nudc
Xuat khau Cu thé yéu cau gom (i) cac yéu cau dir liéu dugc chuin hoa theo
quoc té dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khau va qua canh va ap dung S6 Tham
Chiéu Duy Nhét cia WCO (U CR) nhu mot phan ctia M6 hinh Tham chiéu Dix
liéu qua Bién gidi; (ii) cac hé thdng va co s& dir liéu ctia Hai quan phai duoc két
nbi dé tao diéu kién cho viéc trao d6i som dir liéu dién tir giita cac co quan Hai
quan v6i nhau, ngay khi bat ddu mot chu trinh van chuyén hang hoa qudc té; (iii)
cac thoa thuan vé phdi hop va cong nhén 1an nhau giita cac co quan Hai quan
nuoc xudt khau, nhap khau va qué canh nhdm xo4 bo nhirng chéng chéo khong
can thiét trong cong tac kiém so4t doc day chuyen cung Ung; (iv) cac chuan muc
dé xay dung hé thong cong nhan 1an nhau vé AEO; va (v) mot bo quy tac dleu
chinh viéc trao doi thong tin giita cac co quan Hai quan, bao gém ca cac quy tic
bao vé dir liéu.

2. Phoi hop quan ly bién giéi: Yéu ciu chién luge nay doi hoi sy phdi
hop nhuin nhuyén cua tit ca cac co quan thuc thi phap luat tai bién gii. Hai
quan khong thé lam viéc doc 1ap ma can co sy phdi hop kiém soat véi cac co
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quan chinh phu khac nhu co quan quan ly XuAt nhap canh, y té, nong nghiép,
moi trudng...dé kiém soat tét hon viéc di chuyén cia ngudi, hang hod va
phuong tién qua bién gioi. Ap dung co ché Mot cira tai bién gidi s& cho phép
doanh nghiép cung cap tit ca thong tin va chimg tir mot lan t6i mot co quan
dugc chi dinh va sau d6 thong tin s& duoc chuyén t6i cac co quan quan 1y ¢6 lién
quan. Cudi cung Hai quan sé& 1a don vi dau mdi tong hop va chét lai thong tin dé
dua ra quyét dinh thong quan hang hoa.

3. Quan ly rai ro trén co s6' thong tin tinh bao: Sau hon mét thap ky
kinh nghiém cua Hai quan thé gidi vé quan ly rui ro trén co s6 thong tin tinh bao
thi mot diéu 1 rang 1a quan ly rui ro rat quan trong d6i voi cac co quan Hai
quan trong diéu kién ngudn lyc con nhiéu han ché. Van dé 13 cic co quan Hai
quan can thiic day hon nita viéc chia sé thong tin, nhan dién ruai ro chu  dong hon,
chinh x4c hon va c6 kha ning tién lwong nhitng tinh hudng phtec tap tot hon.

4. Phat trién quan hé dbi tac Hai quan — Doanh nghiép: Hai quan can
thau hiéu nhing ban khoan cua Doanh nghiép va Doanh nghiép ciing can nam ro
nhirng yéu cau cua Hai quan. Diéu quan trong nhit 13 can chuyén d6i mbi quan
hé nay thanh méi quan hé dbi tic mang lai nhitng két qua c6 lgi cho ca hai bén.

5. Thuye hién cac phwong phap lam viéc, cac quy trinh, thi tuc va ky
thuat hién dai: Yéu cau thong quan nhanh hang hoa doi hoi viéc 4p dung cac
phuong phap, ky thuat méi trong cong viéc hang ngay cua Hai quan. Kiém tra
sau thong quan, chuyen dich tir kiém tra trén co so cac giao dich sang kiém tra
trén co s& hé thong...1a nhimng vi du vé cac phuong phéap lam viéc hién dai. Ra
soat cac quy trinh thu tyc hién hanh trén co s¢ cac cong uoc qudc té, dic biét la
Cong wdc Kyoto sira d6i va cac thong 1é tién tién trén thé gidi ciing 1a yéu cau
quan trong ddi v&i cac co quan Hai quan.

6. Tao diéu kién dé ap dung cac cong ngh¢ méi: Khdi chién luoc thu
sau nay cling khong kém phan quan trong trong viéc dua mang ludi Hai quan
toan cau tr¢ thanh hién thyc. Hai quan cén tan dung cac cong ngh¢ moi dé tang
cudng cong tac xir Iy hang hod, quan 1y riti ro va phat hién khong pha mau.

7. Ting cwong quyén han thue thi phap luit cho Hai quan: Pé diu
tranh chdng lai t6i pham co t6 chirc mot cach hiu qua va dé dam bao an toan
cho cong chirc hai quan trong thyc thi nhiém vy, thAm quyén ctia Hai quan can
dugc phap luat quy dinh manh mé& hon. Nhitng quy dinh phap 1y vé thong tin
trude khi hang dén va chia sé thong tin trong nudce va quoc té ciing can duge
quan tam, cing co.

8. Dinh hinh van hoa cong s¢' chuyén nghi¢p: Dinh hudng tuong lai ve
Hai quan la mot mau hinh chuyén nghiép va huéng t6i khach hang. Nhimg yéu
cau dbi voi cong chirc hai quan hién nay khac xa voi nhimg yéu cau cach day 10
nam. Cong chuc hai quan ngay nay khoéng chi can co trinh do nghiép vu tot,
pham chét dao dirc tot ma con phai rat nhanh nhay véi «cong ngh¢ moi, ¢ kha
nang ngoai ngl va thich nghi nhanh véi nhing thay d6i ctia moi truong. Vin
hoa t6 chirc doi hoi su nhat quan, minh bach, trung thyc va cong tam. Nhing ky
ning quan 1y sy thay d6i va k¥ ning lanh dao ciing can dugc dau tu phat trién.



9. Xdy dung nang lyc: Hon 6 nam qua, xay dung nang luc da tro thanh
tru cQt trong viéc tang cuong sttc manh cua cong dong Hai quan. Day cling 1a
chia khoa thanh cong cho mang ludi Hai quan toan cau. Van dé dat ra 1a 1am thé
nao dé cic co quan Hai quan va Ban thu ky WCO c¢6 thé ting cudng hiéu qua
thuc hién Chuong trinh Columbus, mot nd luc quéc té nhiéu hoai bio trong xay
dung nang luc cho Hai quan. Vi han ché vé nguén luc, viéc dam bao xay dung
ning luc mot cach bén virng ciling 13 thach thirc khong nho d6i véi Hai quan cac
nudc.

10. Liém chinh hai quan: Cudc chién chéng lai nan tham nhiing van con
1a nhiém vu quan trong phai thyc hién trong nhiing ndm toi. Tuyén b6 Ashura
ciia WCO van gilr nguyén gia tri va la van ban tham khao cua tAt ca cac co quan
Hai quan trén thé giéi. Moi nd luc ctia Chuong trinh Columbus s& bi x6i mon va
tham chi c6 thé bi x04 bo néu thiéu liém chinh hai quan./.



